i- 1.—-_.[._

BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAIE XKAJIBH
Filijala/Podruznica Mostar Quaujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3260-7/21
Mostar, 09.12.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjesavajuéi po Zalbi broj: 01-01-11/21 od
15.11.2021. godine, zalitelja PRINT SHOP d.o.o. Istoéna IlidZa, izjavljenu na RjeSenje o
poniitenju postupka javne nabavke broj: 01-14-7-1136/21-30 od 12.11.2021.godine u
konkurentskom postupku javne nabavke , Nabavka usluga tiskanja Narodnih novina Zupanije
Zapadnohercegovacke “, ugovornog organa Skupstina Zupanije Zapadnohercegovacke, na osnovu
&lana 93. stav (7), 104. i &lana 111. stav (1) tatka c) Zakona o javnim nabavkama (“SluZbeni
glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici Ad hoc Vijeéa IVb odrZzanoj 09.12.2021. godine, donio je

RJESENJE

1.. Odbija se ?alba ponudada PRINT SHOP.d.o.o. Istoéna IlidZa, izjavljena na RjeSenje 0 =emmeruere
poniStenju postupka javne nabavke broj: 01-14-7-1136/21-30 od 12.11.2021.godine u
konkurentskom postupku javne nabavke ,,Nabavka usluga tiskanja Narodnih novina
Zupanije  Zapadnohercegovacke”,  ugovomog  organa  Skupstina Zupanije
Zapadnohercegovacke, kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka.
ObrazloZenje

Skupétina Zupanije Zapadnohercegovagke (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) nakon okonéanog
konkurentskog postupaka javne nabavke ,, Nabavka usluga tiskanja Narodnih novina Zupanije
Zapadnohercegovacke“, donio je RjeSenje o poniStenju postupka javne nabavke broj: 01-14-7-
1136/21-30 od 12.11.2021.godine. Obavjestenje o nabavci broj 1054-7-2-9-3-2/210bjavljeno je
putem portala javnih nabavki 22.10.2021. godine.

PRINT SHOP d.o.o. Istona Ilidza (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon saznanja da je donefeno
Rjesenje o ponistenju postupka javne nabavke broj: 01-14-7-1136/21-30 od 12.11.2021.godine,
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izjavio je Zalbu 15.11.2021. godine na isto putem Ugovornog organa. Ugovorni organ je u skladu
sa ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu kao
neosnovanu. Zalba je zaprimljena kod ovog organa 22.11.2021. godine, a ista je kompletirana
uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka, dana 02.12.2021. godine.

Zalitelj u %albi navodi:

Da izjavljuje Zalbu na RjeSenje broj 01-14-7-1136/21-30 od 12.11.2021. godine, o
poniStenju postupka nabavke ,Stampanje narodnih novina" koje je putem maila primio
12.11.2021. godine a u skladu sa ¢lanom 99. i 101. Zakona o javnim nabavkama ,Sluzbeni
glasnik BiH" broj 39/14

ObrazloZenje:

Dana, 04.11.2021. godine u 10:30 izvrieno je otvaranje ponuda u postupku nabavke ,,Stampanje
narodnih novina" Zupanije Zapadnohercegovaike u prisustvu samo ¢&lanova komisije i
konstatovano da su pristigle 4/etiri/ ponude.

Prilikom otvaranja ponuda Komisija je kao podkriterij u SaZetku primljenih ponuda, tatka b)
- ekonomski najpovoljnija ponuda, kae podkriterij uzela cijenu bez PDV-a, ito je kontradiktorno
pobijanom rjeSenju, jer u tom momentu nije mogla znati da li je neko u sistemu PDV-a ili ne i
suprotno je stavci 4.13. tenderske dokumentacije koju je propisao ugovomni organ gdje su
podkriteriji cijena sa PDV-om i eventualnim popustom i rok isporuke osnov za bodovanje.
Nejasno je, zaSto se tad, na samom otvaranju ¢ita cijena bez PDV-a. Dalje, ugovomi organ
tumacenje svoje odluke o izboru vr$i na nadin da je uzeo cijene bez PDV-a da bi svi bili
ravnopravni. Ugovorni organ u momentu otvaranja ponude pod rednim brojem 1. nikako nije
mogao znati da je ponuda pod rednim brojem 3. ponuda ponudaca koji nije u sistemu PDV-a tako
da osnovano sumnjamo da je izvrieno otvaranje svih ponuda i naknadno su unesene u zapisnik
cijene bez PDV-a, odnosno kad je konstatovano da je ponuda pod rednim brojem 3. Print Shop
doo, bez PDV-a. Takvim radnjama je pripremljen teren za dono3enje RjeSenja o izboru
najpovoljnijeg dobavljaéa, LOGOTIP doo Siroki brijeg.

Gore pobijano RjeSenje o ponistenju postupka je protivno €lanu 69. Zakona o javnim nabavkama
»Sluzbeni glasnik BiH" broj 39/14 jer ne ispunjava nijedan uslov propisan takama a) do e) iz
navedenog ¢lana.
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Ugovomi organ je u stavci 4.13. tenderske dokumentacije ,,Stampanje narodnih novina" shodno
¢lanu 64. Zakona o javnim nabavkama ,Sluzbeni glasnik BiH" broj 39/14 jasno i precizno
utvrdio metodologiju vrednovanja svakog potkriterija /cijena sa PDV-om i eventualnim
popustom kao i rok isporuke/ ali se istih nije pridrzavao od momenta otvaranja ponuda a ne samo
prilikom ocjenjivanja ponuda.

Iz svega navedenog jasno je da je ugovorni organ u kontradikciji svojih prethodnih radnji i
obrazloZenja iz rjeSenja o prekidu postupka. Od objave obavjestenja smo svi u jednakom
poloZaju, svi ponudadi su preuzeli istu tendersku dokumentaciju, svi ponudadi su dali svoje
ponude pod uslovima koji su propisani tenderskom dokumentacijom od strane ugovomog organa,
svi su jednaki.

Nema apsolutno nikakve potrebe da se nekome ukida PDV kako bi na osnovu ponudene cijene
dobio viSe bodova i bio prvorangirani a ¢ime bi ugovorni organ platio veéu cijenu u postupku
koji je kvalifikovan kao ekonomski najpovoljnija ponuda

S obzirom na naprijed navedeno predlaemo Ugovornom organu, odnosno Uredu za
razmatranje Zalbi, ukoliko Zalba bude proslijedena da nakon razmatranja donese sljedeéu:

ODLUKU

Da se pobijano RjeSenje ponisti i naloZi Ugovornom organu da izvrsi ponovno ocjenjivanje
/bodovanje/ ponuda u skladu sa uslovima propisanim u tenderskoj dokumentaciji.

NalaZe se ugovornom organu da Zaliocu, preduzeéu PRINT SHOP doo, Istoéno Sarajevo
/ukoliko dode do postupka pred uredom) nadoknadi tro§kove postupka
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- NalaZe se ugovornom organu da Zaliocu, preduzeéu PRINT SHOP doo, Istoéno Sarajevo
/ukoliko dode do postupka pred uredom) nadoknadi tro§kove sastava 7albe u iznosu od
1.500,00 KM

Ugovorni organ je aktom broj 01-14-7-1136/21-35 od 19.11.2021. godine dostavio izjasnjenje
na Zalbu u kojem navodi da je Ugovorno tijelo dana 22. listopada 2021. godine u postupku javne
nabave usluge tiskanja Narodnih novina Zupanije Zapadnohercegovalke, broj: 01-14-7-III-1
136/21-1 objavilo na Portalu javnih nabava tendersku dokumentaciju, broj Obavijesti: 1054-7-2-
9-3-2/21. Provodedi postupak Javne nabavke je donijelo RjeSenje o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja broj: 01-14-7-1136/21-20 od 9.11.2021 .godine, potencijalni ponuditelj Print Shop
doo Istoéno Sarajevo ulozio je Zalbu od 9.11.2021 .godine putem sluZbenog maila. U Zalbi od
9. studenog 2021. godine Zalitelj Print Shop doo Istoéno Sarajevo izmedu ostalog isti¢e da je u
tenderskoj dokumentaciji u tocéci 4.13. Kriteri) za dodjelu ugovora-ekonomski najpovoljnija
ponuda ugovorni organ propisao da se ponude ocjenjuju po kriteriju cijena ponude 90%(ukupna
cijena ponude s PDV-om i eventualnim popustom) i rok isporuke 10%. Bodovi se dodjeljuju
ankladna cliedeéai farmuli T=P+R adije je P hrai hadava kaie je panuditeli dohia 7a ponndenn
cijenu s PDV-om i eventualnim popustom, dalje pod a)cijena, maksimalan broj bodova (90) ée
se dodijeliti ponuditelju koji je predloZio najnizu cijenu (ukljudujuéi PDV i eventualni popust).
Zalitelj takoder u Zalbi navodi daje oznaka P-broja bodova koji je ponuditelj dobio za
ponudenu cijenu s PDV-om i eventualnim popustom, Pl- najniZa cijena koja je ponudena u-
postupku nabave sa PDV-om i eventualnim popustom, Pt- cijena koja je predloZena u ponudi
koja je predmet ocjene sa PDV-om i eventualnim popustom. Ugovorni organ u tenderskoj
dokumentaciji navodi cijenu s PDV-om a u Zapisniku o ocjeni ponuda broj.01-14-7-VIII-1
136/21-17 kao podkriterij uzima cijenu bez PDV-a $to nije u skladu sa tenderskom
dokumentacijom. Na svojoj sjednici Povjerenstvo je razmatrajuéi Zalbu odluéilo da uputi dopis
Agenciji za javne nabavke s ciljem pravilne primjene zakona o javnim nabavkama i ostalim
podzakonskim aktima koji proizilaze iz istog ( iako je prilikom otvaranja ponuda, a prije
salinjavanja Zapisnika o otvaranju kontaktiralo savjetodavne institucije Fircon i Revicon koji su
Povjerenstvo uputili da usporedbu ponuda radi bez PDV-a). U svom dopisu Povjerenstvo
Agenciju za javne nabave je pitalo sljedeée : ,, U tijeku imamo postupak Javne nabavke i to
Konkurentski zahtjev za nabavku usluga tiskanja Narodnih novina Zupanije
Zapadnohercegovacke, na koji je izjavljena Zalba od strane jednog ponuditelja i to Print shop
d.o.o0 Istoéno Sarajevo. Naime, kako bi smo Vam predoéili o ¢emu se to¢no radi ukratko éemo
Vam objasniti kako je tekao postupak. Povjerenstvo za Javne nabave za 2021. godinu Skupstine
Zupanije Zapadnohercegovacke je sacinilo tendersku dokumentaciju koja je uredno objavljena
na stranici Agencije, u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji je predvideno da je kriterij za
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dodjelu ugovora ekonomski najpovoljnija ponuda. Jedan od kriterija je cijena sa PDV-om i
eventualnim popustom. po kojoj e se raditi usporedba i ocjena najpovijnije ponude. a drugi
kriterij je rok isporuke. Nakon zavriene procedure Povjerenstvo je pregledalo sve pristigle
ponude ( ukupno 4) 3 ponude su se javila poduzeéa koje se nalaze u sustavu PDV-a, a jedno
poduzece koje je se i Zalio je Print shop i ono nije u sustavu PDV-a. Napominjemo kako je
Povjerenstvo kontaktiralo savjetodavne institucije (Fircon) jer dan kad je Povjerenstvo otvaralo
ponude je bio etvrtak 4. studenog 2021. godine. Savjetodavna institucija nam Jje sugerirala da
kod usporedbi ponuda uzmemo u obzir cijenu bez PDV-a kako bi sve ponuditelje svrstali u isti
rang. Slijedom savjeta ovo Povjerenstvo je tako i odradilo Zapisnik o otvaranju i Zapisnik o
ocjeni ponuda, gdje je usporedivalo cijenu bez PDV-a. Nakon dostave RjeSenja i Zapisnika svim
ponuditeljima dobili smo Zalbu Print shop do.o.0 Istotno Sarajevo ( koji nije u sustavu PDV-a)
u kojoj traZi da se RjeSenje ponisti i da se usporedba cijena ponuda vrsi sa PDV-om.Cijenedéi
navedeno molimo Vas da nas uputite to napraviti u datom sluCaju kako ne bi doslo do povrede
prava ponuditelja koji su u sustavu PDV-a i onih koji nisu u sustavu PDV-a. Moramo jos
Jedanput istaknuti kako ovo Povjerenstvo je imalo najbolje namjere da sve ponuditelje stavi u
isti rang, jer prihod od PDV-a je prihod koji se plaéa drzavi, a Povjerenstvo je smatralo da je to
najbolja opcija usporedivati cijenu bez PDV-a kako ne bi zakinulo porezne obveznike, ali ni
aia poduzeca”.

Agencija za javne nabavke je u jako skorom roku vratila odgovor( koji Vam 3$aljem u prilogu)
koji kaZe da Zakon o javnim nabakama se zasniva na nekoliko op¢ih principa koji su navedeni u
¢lanku 3. Zakona o javnim nabavkama, ova odredba izmedu ostalog od ugovomog organa
zahtjeva da postupa transparetno, da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponudadima ponasa jednako i nediskriminirajuée, na nacin da osigura praviénu i
aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava u vezi s predmetom
nabavke i njegovom svrhom. Principe jednakog tretmana i nediskriminacije ugovorni organ
treba postovati tokom cijelog procesa nabavke pocinjuéi sa pripremom tenderske dokumentacije
i uspostavljanjem zahtjeva koje trebaju ispuniti dobavljaci zainteresirani za javnu nabavku, pa
sve do odabira dobavljaca i dodjele ugovora. Osim u &lanu 3. Zakona o javnim nabavama
principi jednakog tretmana i nediskriminacije se navode i u drugim odredbama Zakona, posebno
za odredene pojedinacne faze postupka javne nabavke. Na primjer u skladu s ¢lankom 53.
stavak (5) Zakona o javnim nabavama ugovomi organi e postovati principe jednakog tretmana
i nediskriminacije i prilikom pripreme tenderske dokumentacije.

Nadalje Uputstvo za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,SluZbeni
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glasnik Bosne i Hercegovine* broj: 90/14) u obrascu za cijenu ponude ne predvida
moguénost iskazivanja PDV-a., odnosno iskazuje se ukupna cijena ponude bez PDV-a (sa
eventualnim popustom).

Ukupna cijena ponude bez PDV-a je vrijednost koja se koristi prilikom vrednovanja
ponuda.

Kako u svom dopisu navodi Agencija za javne nabave u slu¢aju da u jednom postupku
javne nabavke uéestvuju i ponudadi koji su PDV obveznici i ponudaéi koji nisu PDV-
obveznici tada se prilikom vrednovanja ponuda porede ukupne cijene ponuda bez PDV-a.

Cijene¢i sve naprijed navedeno a kod detaljnog pregleda cjelokupnog spisa predmeta Ugovorno
tiyelo je utvrdilo je 1zlazect 1z okvira postavijenih predmetnom Zalbom a pr1 tom 1majuct u vidu
apsolutne bitne povrede Zakona o javnim nabavama (..Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine"
broj: 39/14). donijelo je Rjelenje o poniitenju postupka javne nabave broj: 01-14-7-1 136/21-30
od 12.studenog 2021 .godiné (u daljnjem tekstu pobijano Rje3enje).

Na takvo pobijano Rjedenje potencijalni ponuditelj Print Shop doo Istoéno Sarajevo izjavio je
7albu dana 15.11.2021 godine, a koja je zaprimljena 17. 11.2021. godine. Zalba je
blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe.

Ugovomo tijelo je uvjerenja da je predmetna Zalba apsolutno u cijelosti neutemeljena iz ispod
navedenih razloga:

Sto se tide Zalbenog navoda u vezi otvaranja ponuda kako je Zalitelju nejasno kako se na samom
otvaraju ¢ita cijena bez PDV-a i kako ugovomi organ u momentu otvaranja ponuda pod rednim
brojem 1. nikako nije mogao znati da je ponuda pod rednim brojem 3. ponuda ponudaca koji
nije u sustavu PDV-a, te kako ugovomi organ je radio suprotno stavci 4.13 tenderske
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dokumentacije gdje su podkriterij cijena sa PDV-om i eventualnim popustom i rok isporuke
osnov za bodovanje.

Shodno naprijed navedenom temeljem clanka 63. Zakona o javnim nabavama (,,SluZbeni
glasnik Bosne i Hercegovine" broj: 39/14) propisana je procedura otvaranja ponuda kao i nadin
saopéavanja naziva ponudaca, cijene, popusta i podkriterija, te da se rezultati javnog postupka
otvaranja ponuda unose u zapisnik o otvaranju. Ugovorno tijelo je izvrSilo otvaranje svih
ponuda i unijelo podatke u zapisnik uz konstataciju kako smo nakon otvaranja ponuda
kontaktirali savjetodavne institucije $to napraviti u momentu jer imamo ponudaéa koji nije u
sustavu PDV-a. Vodeéi se preporukom savjetodavnih institucija upisana je cijena bez PDV-a
kako bi se sve ponudade stavilo u isti rang, te poStivali nadela jednakog postupanja i
nediskriminacije, (ponuditelja koji su u sustavu PDV-a i onih koji nisu). Na ovaj nacin
ugovomo tijelo je Zelilo osigurati odredenu razinu konkuretnosti s jedne strane i postivanje
srazmjernosti prema svim ponudadima.

Nakon dopisa Agencije za javne nabavke, u kojem je konstatirano kako Uputsvo za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj: 90/14)
u obrascu za cijenu ponude ne predvida moguénost iskazivanja PDV-a., odnosno iskazuje se
ukupna cijena ponude bez PDV-a (sa eventualnim popustom).

Vodedi se stavom Agencije za javne nabave Ugovorno tijelo je donijelo RjeSenje o ponistenju
postupka usluge tiskanja Narodnih novina broj: 01-14-7-1136/21-30 od 12.11.2021.

Zalitelj u zalbi, isti¢e da Ugovomo tijelo postupa protivno &lanku 69. Zakona o javnim
nabavama (..Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj: 39/14), jer ne ispunjava nijedan uvijet
propisan tockama a) do e) iz navedenog ¢lana.

Sto se ti¢e Zalbe Zalitelja vezano za navedenu zakonsku odrebu Ugovomo tijelo nije prilikom
dono3enja RjeSenja o ponistenju postupka usluge tiskanja Narodnih novina broj: 01-14-7-
1136/21-30 od 12.11.2021. ni primjenivalo navedeni &lanak veé ¢&lanak 103. koji govori o
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bitnim povredma Zakona o javnim nabavama i podzakonskim aktima donijetim na temelju
istog. Odnosno neuskladenosti tenderske dokumentacije sa navedenim zakonom i propisima.

Zalitelj u zalbi NalaZe se ugovornom organu da Zalitelju poduzeéu Print shop d.o.0 Istodno
Sarajevo (ukoliko dode do postupka pred uredom) nadoknadi troskove postupka i ukoliko dode
do postupka pred uredom nadoknadi tro§kove sastava Zalbe u iznosu od 1.500,00KM.

Obzirom da Ugovoro tijelo je uvjerenja da je Zalba u cijelosti neutemeljena, anlagno tom
smatra da i troskovi postupka nisu opravdani, a sve sukladno Zakona o javnim nabavama
(,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine* broj: 39/14).

Ovaj organ je u skladu sa clanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
U/-1-3200-4/21 od 23.11.2UZ21. godine dostavio Zalitelju 1zjasnjenje ugovornog organa radi
eventualnog ocitovanja na isto.

Dana 06.12.2021.godine ovaj organ je zaprimio dopunu Zalbe zalltelja od 02.12. 2021 godme u

kojoj se navodi sljedece: e B ST e

Kao i dopunom postojeée Zalbe koji se odnosi na dio gdje se ugovomi organ poziva na jednakost
ucesnika u postupku uzimajuéi u obzir cijenu bez PDV-a a ne umanjujuéi ponudu Zalitelja za
iznos PDV-a na materijal jer mi nemamo pravo na povrat istog.

Dalje, ugovomi organ se poziva na jednakost po pitanju cijena a po pitanju roka isporuke sve
ponudace koji nisu istog sjedista kao ugovorni organ stavlja u podredeni i diskrimini§uci polozaj
na nadin da je minimalni rok isporuke 1 /jedan/ sat. Jasno je da mi sa sjediStem u Istoénom
Sarajevu ili ponuda¢ iz Travnika ne moZemo ponuditi rok isporuke od jednog sata Sto nas
bodovno stavlja daleko ispod po formuli koju je ugovorni organ odredio i koju u ovom sluéaju
postuje i ne traZi misljenje savjetodavnih institucija i Agencije za javne nabavke.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavijena od ovlastene osobe, shodno clanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zzalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lana 105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
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i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe navedenih
clanova Zakona.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi,
a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu odbiti
kao neosnovanu.

Zalba je neosnovana.

Zalitelj isti¢e kako je prilikom otvaranja ponuda Komisija kao podkriterij u SaZetku primljenih
ponuda, tatka b) ekonomski najpovoljnija ponuda, kao podkriterij uzela cijenu bez PDV-a, sto je
kontradiktomo pobijanom rjeSenju, jer u tom momentu nije mogla znati da li je neko u sistemu
PDV-a ili ne i suprotno je stavci 4.13. tenderske dokumentacije koju je propisao ugovorni organ
gdje su podkriteriji cijena sa PDV-om i eventualnim popustom i rok isporuke osnov za
bodovanje. Dalje, ugovorni organ tumacenje svoje odluke o izboru vrii na na¢in da je uzeo cijene
bez PDV-a da bi svi bili raviopravai, t© u momentu ostvaranja ponude pod redidim bigjem 1.
nikako nije mogao znati da je ponuda pod rednim brojem 3. ponuda ponudaca koji nije u sistemu
. PDV-a tako da osnovano sumnja da je izvr§eno otvaranje svih ponuda i naknadno su unesene u
zapisnik cijene bez PDV-a. Takoder smatra da pobijano RjeSenje o poniStenju postupka je ‘
protivno ¢lanu 69. Zakona o javnim nabavkama ,SluZbeni glasnik BiH" broj 39/14 jer ne -—————-
ispunjava nijedan uslov propisan tatkama a) do €) iz navedenog &lana.

Ugovorni organ u svom izjasnjenju navodi da je ¢lanom 63. Zakona o javnim nabavkama
propisana procedura otvaranja ponuda kao i nalin saopcavanja naziva ponudaca, cijene, popusta
i podkriterija, te da se rezultati javnog postupka otvaranja ponuda unose u zapisnik o otvaranju.
Ugovorni organ istice da vodedi se preporukom savjetodavnih institucija upisana je cijena bez
PDV-a kako bi se sve ponudace stavilo u isti rang, te postivali nadela jednakog postupanja i
nediskriminacije, (ponudaca koji su u sistemu PDV-a i onih koji nisu). Takoder isti¢e kako je
vodeci se stavom Agencije za javne nabavke Ugovomi organ donio Rje3enje o ponistenju
postupka usluge tiskanja Narodnih novina broj: 01-14-7-1136/21-30 od 12.11.2021. Dalje §to
se tiCe Zalbenog navoda Zalitelja vezano za postupanje ugovornog organa protivno &lanu 69.
Zakona o javnim nabavkama Ugovorni organ navodi da prilikom donoSenja RjeSenja o
poniStenju postupka usluge tiskanja Narodnih novina broj: 01-14-7- 1136/21-30 od 12.11.2021.
nije ni primjenivalo navedeni ¢lan veé¢ &lan 103. koji govori o bitnim povredma Zakona o
Jjavnim nabavama i podzakonskim aktima donijetim na osnovu istog.
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Ovaj organ je neposrednim uvidom u predmetni spis utvrdio da je dana 12.11.2021.godine
ugovorni organ donio RjeSenje broj: 01-14-7-1136/21-30 kojim je ponistio postupak javne
nabavke zbog apsolutno bitnih povreda Zakona o javnim nabavkama. Naime ugovorni organ u
obrazloZenju pobijanog rjesenja navodi da je tatkom 4.13 Tenderske dokumentacije propisano da
¢e se bodovanje izvr$iti u skladu sa kriterijem cijena ponude- 90% (ukupna cijena ponude s PDV-
om i eventualnim popustom), dok je u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda broj:01-14-7-VIII-
1136/21-17 od 04.11.2021.godine vidljivo da je bodovanje vrSeno na osnovu usporedivanja
cijena bez PDV-a iz razloga $to je upravo Zalitelj onaj koji nije u sistemu PDV-a. Nadalje,
Ugovorni organ navodi kako je predmetna odredba tenderske dokumentacije o bodovanju
zapravo protivna Zakonu o javnim nabavkama i podzakonskim aktima, imajuci u vidu da je za
provedbu postupka javne nabavke relevantna cijena bez PDV-a, te je u skladu sa ¢lanom 100.
stav (3) ponistio konkretni postupak javne nabavke. Takoder uvidom u Zapisnik o otvaranju
ponuda od 04.11.2021.godine ovaj organ je utvrdio da kao podkriterij koji se vrednuje unutar
kriterija ekonomski najpovoljnija ponuda uzima se cijena ugovora bez PDV-a.

Dalje, uvidom u tacku 4.13. TD utvrdeno je kako je propisano sljedece:

4.1 Kritevij za dodjely ugovora - ekonomski naipovoliniia nonudn

Ugovor se dodjeljuje kvalificiranom ponuditelju koji je dostavio najbolje ocijenjenu
prihvatljivu ponudu, u skladu sa nize navedenim kriterijima.

Ponude se ocjenjuju na temelju sljedecih kriterija:

a) Cijena ponude 90%(ukupna cijena ponude sa PDV-om i eventualnim popustom)
b) Rok isporuke 10%
Ugovor se dodjeljuje ponuditelju koji je dobio najveéi ukupan broj bodova.

Bodovi se dodjeljuju sukladno sljedecoj formuli:

| T=P+R

T - ukupan broj bodova

P - broj bodova koje je dobio ponuditelj za ponudenu cijenu sa PDV-om i eventualnim
popustom R- broj bodova koje je ponuditelj dobio za ponudeni rok isporuke
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a) Cijena

Maksimalan broj bodova (90) e se dodijeliti ponuditelju koji je predloZio najnizu cijenu
(ukljucujuéi PDV i eventualni popust). Drugi ponuditelji ¢e sukladno tome dobiti manji broj
bodova, prema sljedecoj formuli.......

Ovaj organ ne osporava Cinjenicu da je ugovorni organ kod vrednovanja ponuda postupio
suprotno odredbama tacke 4.13 TD, iz razloga kako i sam ugovorni organ navodi da ne bi doglo
do diskriminacije medu potencijalnim ponudacima. Upravo iz tog razloga ugovomi organ nakon
Sto je uocio propust zbog neuskladenosti predmetne odredbe tenderske dokumentacije sa
Zakonom o javnim nabavkama i podzakonskim aktima poniStava postupak javne nabavke.
Naime, ovaj organ istite da je u skladu sa &lanom 53. stav (1) Zakona o javnim nabavkama
propisano da: Ugovorni organ duzan je pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s
odredbama ovog zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ
daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su
kandidatima/ponudacima dovoljni za pripremu zahtjeva za ucesée, odnosno ponuda na stvarno
konkurentskoj osnovi. Takoder &lanom 3. stav (1) ZIN propisano je da: Ugovorni organ duzan je
da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema kandidatima/ponudacima
ponasa jednako i nediskriminirajuce, na nacin da osigura pravicnu i aktivnu konkurenciju, s --
ciliem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom.
Dakle iz navedenih zakonski odredbi se jasno vidi da je ugovomi organ duZan pripremiti
tendersku dokumentaciju u skladu sa odredbama ovog zakona, te da se prema ucesnicima u
postupku ponasa jednako i nediskriminirajuée. Ovaj organ podr¥ava i misljenje Agencije za javnu
nabavku broj: 04-02-1-2226-2/21 od 10.11.2021.godine za konkretni postupak u kojem se navodi
da u slucaju da u jednom postupku javne nabavke ucestvuju i ponudaci koji su PDV-e obveznici i
ponudaci koji nisu PDV-e obveznici, tada se prilikom vrednovanja ponuda porede ukupne cifene
ponuda bez PDV-a, a ne ukupne cijene ugovora.

U skladu sa utvrdenim &injeni¢nim stanjem kao i u kontekstu citiranih zakonskih odredbi ovaj
organ smatra da je ugovorni organ ispravno postupio na natin da je uz prethodno pribavljeno
misljenje Agencije za javnu nabavku ponistio predmetni postupak javne nabavke, fe se falbeni
navod smatra neosnovanim.

S obzirom da je ponistio predmetni postupak javne nabavke ovaj organ smatra irelevantnim
navod Zalitelja kojim se osporava Zapisnik o otvaranju ponuda i naknadno unosenje u zapisnik
cijena bez PDV-a.

U vezi sa Dopunom Zalbe od 02.12.2021. godine, a koju je Zalitelj dostavio direktno ovom
organu dana 06.12.2021. godine, ovaj organ isti¢e da je isti postupio u suprotnosti sa &lanom 99.
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ZJN kojim je propisano da se zalba izjavljuje ugovornom organu. Nadalje uvidom u predmetni
spis utvrdeno je kako je Zalitelj Rjeenje o ponistenju postupka javne nabavke broj: 01-14-7-
1136/21-30 od 12.11.2021.godine zaprimio putem mail-a dana 12.11.2021. godine, te je rok za
izjavljivanje Zalbe sukladno ¢lanu 101. stav 1. pod d) ZIN najkasnije 10 dana po prijemu odluke.
S tim u vezi, ovaj organ nije razmatrao naprijed navedenu Dopunu Zalbe jer je ista u skladu gore
navedenom neblagovremena.

Na osnovu svega utvrdenog, ovaj organ konsatuje da su navodi Zalitelja iz predmetne
Zalbe neosnovani, zhog cega se Zalba i odbija, te se takoder odbija i zahtjev za povrat naknade
za vodenje postupka po predmetnoj Zalbi.

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, u skladu s ¢lanom 93. stav
(7), 104. i 111. stav (1) tacka c) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u
dispozitivu ovog RjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku: Ovo RjeSenje je konaCan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se
podnijeti tuzba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana
prijema RjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. - Ty

Dostaviti:
- PRINT SHOP d.o.0. Isto¢na llidza
- Skupstina Zupanije Zapadnohercegovacke
- Evidencija
- aa
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